Seletuskirja lisa

Kooskolastustabel tervise- ja tooministri 6. martsi 2019. a
maaruse nr 14 ,Tervisekassa andmekogu pidamise pohimaarus“ muutmise maarusele

Andmekaitse Inspektsioon

Sotsiaalministeeriumi vastus

Eelndu § 2 punktiga 3 taiendatakse Tervisekassa
andmekogu p&himaarust I6ikega 8", mille punktides 1-
6 loetletakse andmed, mida kogutakse andmekogusse
vanglas ja arestimajas kinni peetavate isikute ning
valjasaadetavate kohta. Samuti tdiendatakse eelndu §
2 punktiga 6 pdhimaaruse §-i 12 I16ikega 4, milles
omakorda viidatakse eelndu § 2 punktiga 3 tehtavale
taiendusele ehk pdhimaaruse § 7 16ike 8' punktis 8
nimetatud andmetele. Samas ei sisalda 16ige 8" punkti
8. Ka seletuskirjas on selgitatud, et 16ike 8" punktides 7
ja 8 nimetatud andmetega taiendatakse Tervisekassa
andmekogu koosseisu selliste andmete vdrra, mis
kantakse andmekogusse juhul, kui kinnipeetavale
isikule on osutatud tervishoiuteenust. Eelndu § 2
punktiga 3 tehtav pohimaaruse §- i 7 puudutav taiendus
aga punkte 7 ja 8 ei sisalda. Nii jaab selgusetuks ka
eelndu § 2 punktiga 6 tehtav andmete sailitamist
puudutava muudatuse sisu. Palume eelndu selles osas
tapsustada.

Arvestatud.
Ebatapsus parandatud.

Tervisekassa

Esitame tervise- ja tooministri 6. martsi 2019. a
maaruse nr 14 Tervisekassa andmekogu pidamise
pohimaarus” osas ettepaneku tapsustada pohimaaruse
§ 17 16ike 2 sdnastust ning vbimaldada Tervisekassal
paragrahvi 7 16ikes 8" nimetatud andmeid périda ja
andmekokku kanda ka enne tehnilise lahenduse
valmimist (Uksik)paringute kaudu. Taiendus on oluline,
kuivord andmeid kinni peetavate isikute osas on
Tervisekassal vaja hiljemalt 2025 aasta jaanuarikuus
2024. aasta raamatupidamisarvestuse korraldamiseks
ja Idpetamiseks, hindamaks, millises mahus on alates
01.07.2024 osutatud teenuseid kinnipidamisasutustes,
mis kuuluvad valmisolekutasu sisse ja millises mahus
on osutatud valmisolekutasu valiseid teenuseid, mille
eest teeb Tervisekassa tervishoiuteenuse osutajale
tdiendava makse.

Mittearvestatud.

Kohe kui maarus jéustub, tekibki alus
andmeid saada ning seda ei pea
rakendussattes kordama. Séltumata
asjaoludest, naiteks kui IT sisteem on
maas voi tehniline lahendus ei toimi, on
oigus saada andmeid muul viisil.

Lisaks palume parandada tervise- ja téoministri 6.
martsi 2019. a maaruse nr 14 ,Tervisekassa
andmekogu pidamise péhimaarus“§ 12 I6ikes 4 toodud
ebatapsused ning sdnastada I6ige 4 jargmiselt: “Kui
maaruse § 7 16ikes 8" punktis 6 nimetatud andmeid ei
ole esitatud vanglas voi arestimajas kinni peetud isiku
vOi valjasaadetava kohta, sailitatakse § 7 16ikes 8’
punktides 1—4 nimetatud andmeid kolm aastat isiku
kinnipidamisasutusest vabastamisest alates.”.
Ettepanekuga parandatakse sdnastuste ebatapsused -
§ 7 I6ikes 8" on toodud 6 punkti, mitte 8 ning kui isiku
kohta pole esitatud raviarvet, siis ei ole ka andmeid,
mida sailitada isiku vanglast, arestimajast voi
kinnipidamiskeskusest valjaspool viibimise kohta
tervishoiuteenuse osutamise ajal.

Arvestatud.
Ebatapsus parandatud.

Justiitsministeerium
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Soovime juhtida tahelepanu Tervisekassa seaduses
olevale probleemile, mille tottu jatame eelndu osaliselt
kooskolastamata. Tervisekassa seaduse § 4631g 1 p 6
satestab, et Tervisekassa andmekogusse kantakse
jargmised andmed: 6) Tervisekassale ravikindlustuse
seadusest, ravimiseadusest, tervishoiuteenuste
korraldamise seadusest ja muudest digusaktidest
tulenevate Ulesannete taitmiseks muud vajalikud
andmed.

Seadusandja peab saama otsustada, milliseid
isikuandmeid andmekogus on lubatud t6ddelda ja
selline lahtine loetelu ei ole lubatud. Lisaks — kui
andmekogus hakatakse to6tlema ka kinnipidamisega
seotud andmeid, tuleb nimetatud andmete loetelu
seaduses taiendada. Selgitame, et igasugune
isikuandmete to6tlemine riivab PS §-s 26 satestatud
oigust eraelu puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib
oigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas
pbhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang
peab olema kooskoélas ka PS § 3 esimese lausega,
mille kohaselt teostatakse riigivoimu Uksnes
pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste
alusel. Sattes valjendatud Uldise seadusereservatsiooni
pdhimdtte jargi peab pdhidigusi puudutavates
kisimustes koik olulised otsused langetama
seadusandja. Ka Riigikohus on rdhutanud, et
intensiivse riive korral ei ole piisav uUldsénaline riivet
lubav seadusenorm, vaid olulisuse pohimottest
tulenevalt peab seadusandija otsustama lubatava
haldustegevuse sisu, ulatuse ja mahu. Eelnevat kokku
vbttes ei sobi isikuandmete tootlemise seaduslikuks
aluseks niivord Gldine sate. Seadus peab maarama
muu hulgas téddeldavate isikuandmete koosseisu. Kui
seaduses ei ole voimalik isikuandmete koosseisu
tapselt esitada, siis tuleb seaduses nimetada
isikuandmete kategooria ja tdpsustamiseks anda
volitusnorm, mida on Tervisekassa seadusega tehtud
(46° Ig 2 p 1). Justiitsministeeriumi hinnangul vajab
Tervisekassa seadus tapsustamist selles osas, et
andmekogus tdodeldakse ka isiku kinnipidamisega
seotud andmeid ning kehtivas seaduses olev lahtine
loetelu ei ole kooskdlas PS-ga. Seetéttu ei saa enne
seaduse tapsustamist maaruses kinnipeetavate
andmetega seonduvat reguleerida ja vastavad
muudatused tuleb eelndust valja jatta.

Mittearvestatud.

Kuna kehtivas diguses leidub veel
selliseid naiteid, kus on andmeteks
lahtine loetelu, siis tuleb avada arutelu
Uhtlustamaks kogu diguslikku
maastikku. Naiteks abieluvararegistri
seaduse § 17 16ike 2 punkt 8 nimetab,
et registrikaardile kantakse ,muud
seaduses nimetatud andmed®. Samuti
parimisseaduse § 176 I6ige 2. Hiljutine
vangistusseaduse eelndu, mis on
Riigikogu menetluses, sisaldab samuti
lahtist loetelu taustakontrolli kohta - §
105° 16iked 1 ja 2.

Kaesoleva maaruse ndol on tegemist
1.07.2024 jdustunud seaduse viimase
rakendusaktiga ning ei ole otstarbekas
praegu jatta olulist maarust muutmata,
kuna seaduses on lahtine loetelu.
Tegemist on kehtiva seaduse sattega,
mille pdhiseadusvastasust ei ole
tuvastatud. Kui eelpool nimetatud
arutelude tulemusena on jéutud
seisukohale, et lahtisi loetelusid
seadustes andmete juures olla ei tohi,
siis saab Tervisekassa seadust
tulevikus muuta.

Praegu oleme kinnipeetavate andmeid
télgendanud kui isikuandmeid, mis on
Tervisekassa seaduse andmekogu
peatukis nimetatud. Télgendamine on
kohane viis seaduse rakendamiseks.
Naiteks kui Tervisekassa seadus Utleb,
et andmekogus tdddeldakse isiku
uldandmeid vai kindlustuskaitse
aluseks olevaid andmed, siis
kinnipeetava puhul t66deldakse samuti
uldandmeid ning tema teenuse eest
tasumise aluseks (analoogia korras
kindlustuskaitse aluseks) on
kinnipidamise periood. Kinnipeetaval on
samuti kaitse séltumata skeemi
nimetusega. Seetdttu on vaja teada
.kaitse“ ehk kinnipidamise perioodi —
kui kaua riik tema eest maksma peab.
Kinnipidamise ajal on riik kohustatud
teda tasuta ravima ning sel perioodil on
tervishoiuteenuste korraldamise ja
rahastamise Ulesanne on
Tervisekassal.

Eelndu § 2 punktiga 1 taiendatakse selguse huvides
maaruse § 6 punktiga 5 lisades andmeandja, kelleks
voib olla digusaktis satestatud muu isik voi asutus.
Selline sdnastus tagab, et andmeandjaks voib muu
hulgas olla ka naiteks Politsei- ja Piirivalveamet voi
tulevikus ka mdni teine digusaktides andmeid edastama

Mittearvestatud.

Votsime §-i 6 muudatused maarusest
valja. Paragrahv 6 nimetab isikud, kes
andmeid esitavad, mitte andmekogusid.
Eelndus oli vangiregister ning politsei
andmekogu andmeandjatena nimetatud
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kohustatud isik vdi asutus. Juhime tahelepanu, et
pohimaaruses tuleb loetleda asutused, kes on
andmekogule andmeandjad ning milliseid andmeid
andmeandjad andmekogusse edastavad. Plaanitav
lahtine loetelu ei taga labipaistvust andmekogus
toimuva andmetddtiuse kohta. Seega palume vastavalt
tadiendada Tervisekassa andmekogu pohimaarust, tuues
valja andmeandjana ka politsei andmekogu ja
vangiregister.

andmekoosseisude juures.
Andmekogusid andmeandjatena
reguleerib § 8.

Eelndu § 2 punktiga 3 taiendatakse Tervisekassa
andmekogu pidamise pdhimaaruse §-i 7 16ikega 81 ,
milles on kuus punkti. Seletuskirjas on margitud, et
.LOike 81 punktides 7 ja 8 nimetatud andmetega
taiendatakse...”. Ka juhime tahelepanu, et eelndu § 2
punktiga 6 taiendatakse Tervisekassa andmekogu
pidamise pohimaaruse § 12 I16ikega 4, milles on
viidatud péhimaaruse § 7 I6ike 81 punktile 8. See sate
aga eelndust puudub. Palume eelndu ja seletuskiri
kooskdlla viia.

Arvestatud.
Ebatapsus parandatud.

Eelndu § 2 punktiga 3 taiendatakse Tervisekassa
andmekogu koosseisu kinnipeetavate andmetega.
Tapsemalt — Tervisekassa andmekogusse edastatakse
andmed isiku kinnipeetavaks olemise kohta ning antud
staatuse algus- ja |6ppkuupéaev vdi eeldatav
I6ppkuupaev ning
kinnipidamisasutus/kinnipidamiskeskus. Seletuskirjas
on veel lisaks selgitatud, et see teave ei sdltu isikule
osutatud tervishoiuteenustest. Seletuskirja kohaselt on
andmete t66tlemine Tervisekassale vajalik raviarve
maksmise aluste eristamiseks (ravikindlustatule voi
kinnipeetavale isikule) ning tervishoiuteenuse osutajale
teabe andmiseks, kas ja mis alusel Tervisekassa isikule
osutatud tervishoiuteenuse eest tasu maksmise
kohustule Ule vdtab. Palume seletuskirja tdiendada ja
selgitada, miks on vajalik kdikide vanglas ja arestimajas
kinni peetavate isikute ja valjasaadetavate andmed
Tervisekassa andmekogus. Justiitsministeeriumi
hinnangul ei ole eesmargiparase ja minimaalsuse
pdhimbttega kooskdlas kdikide kinnipeetavate andmete
edastamine tervisekassa andmekogule, vaid Uksnes
nende isikute kohta, kellele tervishoiuteenust
osutatakse. Kuivérd markus on seotud markusega nr 1,
siis palume kinnipeetavate andmetega seonduv
eelndust valja jatta.

Mittearvestatud.

Seletuskirjas on toodud p&hjused,
eesmark ja naiteid, miks on tarvis
kdikide kinnipeetavate andmeid
koguda. Seletuskirja tdiendamise
vajadust ei nae. Tervisekassale anti
seaduses ulesanne konkreetse isikute
ringi suhtes tagada ravirahastus.
Sellega on seadusandja juba
otsustanud véimaliku riive
(ravirahastaja peab teadma andmeid
andmesubjekti ja teenuse kohta
tagamaks soovitud rahastas).

Kui andmeid ei ole, ei tea Tervisekassa
ega tervishoiuteenuse osutaja, kes on
kinnipeetav. Kui tervishoiuteenuse
osutaja ei tea, siis koostab ta vale arve
ning kusib naiteks visiiditasu voi
voodipdevatasu. Kinnipeetavale on aga
see kdik tasuta ning temalt neid
summasid kisida ei tohi. Probleem
ilmneb just nende tervishoiuteenuse
osutajatega, kes ei ole lepingulised
vanglates teenuse osutajad.
Kinnipeetavaid voib aga teenusele viia
ka mujale kui vanglas kohapeal
teenuse osutaja juurde. Tervisekassa
peab raviarvete korrektsuse huvides
teadma, milline arve on kinnipeetavale,
milline nd tavainimesele, muidu toimub
kinnipeetavatele teenuse osutamine
tavaliste lepingumahtude arvelt.




